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1. UvOD

Sklapanjem Programskih ugovora izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih (dalje u
tekstu: MZOM) i javnih znanstvenih instituta te javnih veleu¢ilista utvrdeno je visegodiSnje
financiranje sredstvima drzavnoga proracuna Republike Hrvatske, u skladu s postupkom
propisanim Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22) i Uredbom
o programskom financiranju javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta u Republici
Hrvatskoj (NN 78/23).

U skladu s Odlukom o sustavu upravljanja i pra¢enja provedbe aktivnosti u okviru
Nacionalnoga plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NN 78/21; dalje u tekstu: NPOO),
MZOM kao tijelo drzavne uprave nadlezno za komponentu/pod-komponentu NPOO-a C3.2.
wPodizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta® osigurava Upute za provedbu i
izvjestavanje namijenjene Voditeljima projekata i mati¢nim ustanovama, koji provode projekte
ugovorene na prethodno provedenim internim NatjeCajima za institucionalne istrazivacke
projekate, a financirane u sklopu Programskih ugovora iz sredstava NPOO-a.

Glavna svrha ovih Uputa je dati kratki pregled obveza i odgovornosti Voditelja projekata i
njihovih mati¢nih ustanova koje sudjeluju u provedbi projekata. S obzirom na koristenje
sredstava NPOO-a za financiranje institucionalnih istrazivackih projekata, provedba projekata
je podlozna izvrSenju provjera i revizije od strane tijela iz institucionalnog okvira sustava
upravljanja i pracenja provedbe aktivnosti NPOO-a, stoga je narocito vazno da se mati¢ne
ustanove pridrzavaju odredbi Programskog ugovora i povezanih dokumenata te ovih Uputa.

2. OPCENITE SMJERNICE ZA PROVEDBU I PRACENJE PROJEKATA

2.1. Obaveze javnog znanstvenog instituta odnosno javnog veleucilista tijekom provedbe
projekata

U skladu s Programskim ugovorom i Odlukom o financiranju institucionalnih istrazivackih
projekata, voditelji projekata i njihove mati¢ne ustanove prihvacéaju bespovratna sredstva te su
potpuno i isklju¢ivo odgovorni za provedbu predvidenih aktivnosti i postizanje predvidenih
rezultata. Voditelji projekata i mati¢ne ustanove obvezni su provesti ugovorene projekte s
duznom paznjom, transparentno te u skladu s najboljom praksom i primjenjivim propisima.
Mati¢na ustanova obvezna je osigurati sredstva i resurse potrebne za pravovremenu, u¢inkovitu
i uspjes$nu provedbu projekata. Prilikom provedbe projekata nuzno je pridrzavati se navedenih
i definiranih rokova te voditi raCuna o odrzivosti rezultata i funkcionalnosti projekata uz
osiguravanje neponistivosti postignutih pokazatelja.
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Prilikom provedbe projekata klju¢no je pridrzavati se sljede¢ih smjernica:

e Ukupan iznos dodijeljen pojedinom javnom znanstvenom institutu, odnosno javnom
visokom ucilistu za financiranje institucionalnih istrazivackih projekata financiranih iz
sredstava Nacionalnog plana za oporavak i otpornost 2021.-2026. se ne moZe mijenjati.

e Izmjene financijskog plana - U svrhu jednostavnijeg provodenja projekata moguce je
odstupanje u iznosu do granice propisane Uputama za podnositelje projektnih prijedloga
izmedu kategorija troskova financijskog plana, bez posebnog odobrenja MZOM-a, pri cemu
odstupanja ne mogu promijeniti ukupan iznos planiranih sredstava za navedeno razdoblje.
U okviru dopusStenog odstupanja, prihvatljivo je uvesti novu stavku unutar pojedine
kategorije troska, u skladu s uvjetima natjecaja, koja je neophodna za provedbu projekta, ali
isklju¢ivo ako za pokrivanje troskova takve stavke postoje neutroSena sredstva u drugim
kategorijama.

¢ Izmjene ¢lanova istrazivackog tima, ukljucujuéi voditelja projekta odgovornost su mati¢ne
ustanove te je u takvim slu¢ajevima potrebno postupati u skladu s internim pravilima mati¢ne
ustanove i uz osiguravanje nepromijenjenosti zakljucaka iz postupaka dodjele/odobrenja
projekata, posebice ocjene znanstvene kvalitete istrazivackog tima. O svim izmjenama
istrazivackog tima 1 drugim relevantnim izmjenama nuZzno je obavijestiti MZOM u
najkraéem moguéem roku (pritom voditi ratuna o odrzavanju znanstvene Kkvalitete
istrazivackog tima).

e Odvojeno racunovodstvo - Mati¢ne ustanove koje provode projekte duzne su projektne

troskove racunovodstveno evidentirati 1 odvojiti od redovnog poslovanja. Racunovodstveni
sustav moze biti u sklopu redovnog sustava ili moZe biti zaseban sustav.
Sustav treba omoguciti da se svi troskovi koji se odnose na pojedini projekt mogu
jednostavno identificirati 1 provjeriti. Navedeno se moZe posti¢i koriste¢i posebnu
aktivnost/mjesto troska za projekt ili na nacin da se u sklopu postojec¢eg sustava omoguci
jasna identifikacija i pracenje troSkova.

2.2. Postupanje u slu¢aju nepravilnosti

Sva tijela ukljucena u provedbu NPOO-a, stoga i mati¢ne ustanove kao korisnici sredstava,
obvezna su u okviru svojih nadleznosti poduzimati sve mjere prevencije, otkrivanja,
postupanja, izvjeStavanja o nepravilnostima te pradenja postupanja po utvrdenim
nepravilnostima i sumnjama na prijevaru, s ciljem zastite financijskih interesa EU-a |
nacionalnih financijskih interesa.

U okviru ukupnog procesa upravljanja nepravilnostima, ozbiljne nepravilnosti obuhvacaju
dvostruko financiranje, sukob interesa, prijevare i korupciju.
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e Sukob interesa nastaje kada je ugroZeno nepristrano i objektivno obnaSanje funkcije
financijskog izvrSitelja ili druge osobe zbog obiteljskih, emotivnih, politickih ili
nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog osobnog
interesa.

e Dvostruko financiranje je financiranje predloZenih prihvatljivih izdataka i primanje
naknada za troSkove za koje je ve¢ zatrazeno ili ¢e biti zatrazeno i/ili ostvareno pravo na
(su) financiranje iz bilo kojeg drugog javnog izvora EU ili nacionalnog ukljucujuéi sredstva
dodijeljena za NPOO.

e Prijevara je ponaSanja u svrhu ostvarivanja osobne koristi, koristi za povezanu osobu ili
trecu stranu ili prouzrocenja gubitka za tre¢ega. Prijevara nema samo potencijalni Stetni
financijski ucinak, ve¢ moze nastetiti i ugledu tijela Sustava upravljanja i pradenja
provedbe aktivnosti NPOO-a koja su odgovorna za upravljanje sredstvima na ucinkovit
nacin.

e Korupcija znaci primanje i davanje mita, odnosno zlouporaba (javne) ovlasti u osobne
svrhe. Primanje mita znaci postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem posrednika
trazi ili prima bilo kakvu korist za sebe ili za tre¢u stranu, ili prihvaca obeéanje takve
koristi, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri
obavljanju svoje funkcije na nacin koji $teti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima
Unije. Davanje mita znaci postupanje osobe koja obecava, nudi ili daje, izravno ili putem
posrednika, bilo kakvu korist javnom sluzbeniku za njega ili za trecu stranu, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje
funkcije na nacin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Unije. Moze
obuhvacati niz razli¢itih tipova prijevare kao npr. dostavljanje laznih racuna, prijavljivanje
oblik korupcije se odnosi na korupciju putem davanja/primanja novc¢anih iznosa ali se moze
odnositi i na davanje/primanje ostalih pogodnosti (od strane davatelja u svrhu obavljanja
odredenih usluga i1 od strane njihova primatelja).

Provjere Cetiriju ozbiljnih nepravilnosti — sukoba interesa, dvostrukog financiranja, prijevara i
korupcije u posebnom su fokusu provjera, kontrola i revizija koristenja sredstava NPOO-a,
stoga je posebice vazno osigurati i slijediti mehanizme koji u mati¢nim ustanovama postoje u
tom smislu te ukoliko ne postoje, potrebno ih je razviti barem za zadovoljavanje minimalnih
razina osiguranja.

Detaljne upute i postupanje u slucaju nepravilnosti opisani su u Zajednickim nacionalnim
pravilima koja predstavljaju okvir postupanja za tijela koja provode reforme i ulaganja u okviru
NPOO-a, kao i prijavitelje koji se prijavljuju za dodjelu bespovratnih sredstava iz NPOO-a te
korisnike tih sredstava.
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Napomene:

e Maticna ustanova osigurava da voditelji projekata provode projekte u skladu s pravilima

1 procedurama institucije te ostalim primjenjivim propisima te da se za svaki troSak
osigurava revizorski trag i potrebna dokumentacija za pravdanje aktivnosti, rezultata i
troSkova.

Matic¢na ustanova u svakom trenutku provedbe projekta, a u svrhu osiguravanja pravilnosti
1 zakonitosti izdataka, mora osigurati moguénost uvida u relevantne akte (npr. Pravilnik o
provedbi jednostavne nabave, Pravilnik o sluZzbenim putovanjima i sl.), dokumentaciju
vezanu uz prihvatljivost troskova (npr. dokaze o postupku nabave, dokaze o placanju,
konto kartice svakog projekta) te svu ostalu relevantnu dokumentaciju tijelima koja imaju
pravo obaviti reviziju projekta, odnosno imaju pravo pristupa dokumentaciji, podatcima i
informacijama.

Mati¢na ustanova i voditelj projekta odgovorni su za pravilno arhiviranje i cuvanje dokaza
o provedbi projekata, na nacin da se sva programsko/projektna dokumentacija moze lako
provjeriti, uz sljedivost i dostupnost u realnom vremenu. Dostupnost dokumentacije
potrebno je osigurati u razdoblju od 5 godina racunajuéi od izvrSene posljednje isplate
korisniku (mati¢noj ustanovi).

S osobnim podatcima postupa se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) te odredbama Zakona o provedbi Opce uredbe
o zastiti podataka (Narodne novine, broj 42/18).

2.3. Informiranje i vidljivost

Osiguranje vidljivosti projekata je ugovorna obaveza.

Svi financirani institucionalni istrazivacki projekti moraju imati mrezne stranice Sa 0Snovnim
podacima o projektu, projektnom timu i znanstvenim aktivnostima na hrvatskom i engleskom
jeziku.

Osim navedenog potrebno je osigurati mjere vidljivosti kako bi se osiguralo pruzanje
koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalima
medijima i javnosti. Pri tome su korisnik i partner duzni, gdje je to primjenjivo, ispravno i
vidljivo, prikazati u svim komunikacijskim aktivnostima amblem EU-a s odgovaraju¢om
izjavom o financiranju (koja glasi: ,,Financira Europska unija — NextGenerationEU”),
uzimajuci u obzir i sljedece odredbe:
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o Kada se prikazuje zajedno s drugim logotipom, amblem Europske unije mora biti
prikazan barem jednako istaknuto i vidljivo kao i drugi logotipi. Amblem mora ostati
zaseban i odvojen i ne moze se mijenjati dodavanjem drugih vizualnih oznaka, brendova
ili teksta. Osim ovog amblema, nikakav drugi vizualni identitet ni logotip ne smiju se
koristiti za isticanje potpore EU.

e Kada je to primjenjivo, drzava cClanica duzna je navesti sljede¢e odricanje od
odgovornosti: ,,Financira Europska unija — NextGenerationEU. Izneseni stavovi i
misljenja samo su autorova i ne odrazavaju nuzno sluzbena stajalista Europske unije ili
Europske komisije. Ni Europska unija ni Europska komisija ne mogu se smatrati
odgovornima za njih.”

e Pri ispunjavanju ostvarenih pokazatelja rezultata projekta u periodi¢no izvjes¢e moguce
je ukljuciti samo one publicirane znanstvene radove koji su proizasli iz projektnih
aktivnosti €iji su autori Clanovi istrazivacke grupe te imaju naznacenu potporu
predmetnog projekta sufinanciranog sredstvima NPOO-a.

e Sva oprema nabavljena sredstvima projekta treba biti oznacena na prikladan nacin.
Oznaka treba biti smjestena na vidljivom mjestu opreme (ako je moguce, s prednje strane
uredaja). Kako bi sadrzaj naljepnice bio jasno vidljiv, veli¢ina naljepnice ovisi o veli¢ini
predmeta koje se oznacava. Takoder, naljepnica treba biti odgovarajuce kvalitete, po
mogucnosti plastificirana.

Napomene:

Amblemi i izjava dostupni su na linku:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/logos downloadcenter/

Generator uzoraka: https://www.euinmyregion.eu/generator

3. PROCES IZVJESTAVANJA, ROKOVI I PRIPREMA IZVJESTAJA

Izvjestavanje o provedbi projekta temelji se na odobrenom projektu te radnom i financijskom
planu. U izvjes¢e se unose samo potrebni podaci vezani uz provedbu radnoga i financijskog
plana projekta, koji trebaju biti jasni, pregledni i sazeti, kako bi omogucili vrednovanje rezultata
provedbe projekta. Izvjesce se sastavlja na hrvatskome (iznimno na engleskom jeziku).

Izvjesca voditelja projekta za pojedini projekt sadrze opisni (deskriptivni) i financijski dio, kao
i podatke o:
1. statusu i dinamici Projekta,
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2. provedenim aktivnostima u promatranom izvjeStajnom razdoblju i planiranim
aktivnostima u sljede¢em kvartalnom razdoblju,

3. utroSenim sredstvima,

4. provedenim i planiranim aktivnostima komunikacije i informiranja,

5. ostvarenim rezultatima i pokazateljima Projekta u odnosu na ciljeve Projekta definirane u
projektnom prijedlogu,

6. druge podatke bitne za provedbu Projekta.

Takoder, tijekom provedbe projekata, voditelji projekata i njihove mati¢ne institucije
osiguravaju usporedno vodenje evidencije odnosno prikaz izvrSenja planiranoga i stvarnoga
troSenja sredstava.

Celnik ustanove duzan je na zahtjev Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, kao tijelu
odgovornom za pracenje i nadzor institucionalnih istrazivackih projekata, dostaviti izvjeséa
voditelja projekta uz popratnu izvjeStajnu dokumentaciju na sljede¢u e-adresu:
JIprogramsko@mzom.hr i/ili programskiugovoriVO@mzom.hr.

Izvjeséa je potrebno ovjeriti svim potrebnim ovjerama (potpis voditelja projekta, potpis celnika
ustanove i pecat ustanove). Svojim potpisom voditelj projekta i ¢elnik ustanove potvrduju
to¢nost dostavljenih podataka.

Prilog ovih Uputa je Prijedlog predloska deskriptivnog i financijskog izvjesca voditelja projekta
(Prilog 1) i Obrazac za pracenje pokazatelja institucionalnih istrazivackih projekata (Prilog 2).

4. PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Svi troSkovi koji se financiraju institucionalnim istrazivackim projektima trebaju biti
realizirani, obracCunati, ispla¢eni i dokumentirani u skladu s vazZe¢im zakonodavstvom i
propisima Republike Hrvatske.

Svi racuni trebaju biti izdani unutar izvjestajnog razdoblja za koje se podnosi izvjesce, dok
racuni koji su izdani izvan izvjeStajnog razdoblja (datum racuna prije pocetka ili nakon
zavrsetka izvjeStajnog razdoblja) nisu prihvatljivi i nije ih dozvoljeno unositi u izvjesce.

Prihvatljivi projektni troSkovi su tro§kovi koji su stvarno nastali od strane mati¢ne institucije, a
udovoljavaju sljede¢im kriterijima:

e nastali su izmedu prvog i zadnjeg datuma provedbe projekta,

e povezani su s predmetom projekta i predvideni u financijskom planu projekta,

e koriste se isklju¢ivo za postizanje cilja/ciljeva projekta i o¢ekivanog/ocekivanih ishoda,
na nacin koji je u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti,
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e mogu se identificirati i provjeriti tako S§to su zabiljeZeni u ra¢unovodstvenim
evidencijama mati¢ne institucije te su utvrdeni u skladu s primjenjivim
racunovodstvenim standardima i op¢eprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima.

Ako se provodi nabava radova, robe i/ili usluga za potrebe projekta, mati¢na ustanova koja
provodi nabavu obvezna je prilikom provedbe nabave postivati primjenjiva pravila. Sve nabave
predvidene u okviru projekta, u trenutku pokretanja postupka nabave moraju biti ukljucene 1
sadrzane u vaze¢em godiSnjem planu nabave institucije koji je uskladen s financijskim planom
institucije.

5. PRILOZI

Prilog 1. Primjer predloska obrasca za pripremu izvjeSc¢a voditelja projekta
Prilog 2. Obrazac za pracenje institucionalnih istraZivackih projekata

Prilog 3. Izdvojena poglavlja zajednickih nacionalnih pravila (ZNP)
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